Cristian NUICA*

Consideratii privind raspunderea penala in domeniul
nediscriminarii’

Obiectivul acestei analize juridice este relevarea principalelor reglementari nationale privind
raspunderea penala in domeniul nediscriminarii, respectiv corelarea dintre dispozitiile Codului
Penal si dispozitiile altor acte normative interne prin care se reglementeaza incidenta legii penale in
domeniul nediscriminarii si se stabilesc principalii actori responsabili de problematica: organisme
nationale administrative/institutia specializatd in domeniul nediscrimindrii la nivel national,
respectiv organe judiciare penale.

1 Cadrul juridic national

1.1. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
toate modficarile si completarile ulterioare?

Dispozitii legale relevante corelarii dintre dispozitiile Codului Penal si dispozitiile altor acte
normative interne:

Art. 2.

,»(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronica necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau
efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

(2) Dispozitia de a discrimina persoanele pe oricare dintre temeiurile prevazute la alin. (1)
este consideratd discriminare in intelesul prezentei ordonante.

(3) Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1),
fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate i necesare.

(4) Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereazd, favorizeaza
sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup
de persoane sau o comunitate fatd de alte persoane, grupuri de persoane sau comunititi atrage
raspunderea contraventionald conform prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii
penale (subl.n.).
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1 Prezentul material a constituit obiectul de analiza al unui studiu realizat de catre acelasi autor in cadrul proiectului
,NolntoHate2018”, finantat de programul Drepturi, Egalitate, Cetatenie 2014 — 2020 al Uniunii Europene.

2 A se vedea dispoziiile art. 2, coroborate cu cele ale art. 6 — 15 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata in Monitorul Oficial nr. 166 din 7 martie 2014.
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(5) Constituie harfuire si se sanctioneaza contraventional orice comportament pe criteriu
de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen, orientare sexuala,
apartenenta la o categorie defavorizata, varstd, handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt
criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.

(6) Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd bazata pe doud sau mai multe criterii
prevazute la alin. (1) constituie circumstantd agravanta la stabilirea raspunderii contraventionale
daca una sau mai multe dintre componentele acesteia nu intra sub incidenta legii penale.

(7) Constituie victimizare si se sanctioneaza contraventional conform prezentei ordonante
orice tratament advers, venit ca reactie la o plangere sau actiune in justitie cu privire la incalcarea
principiului tratamentului egal si al nediscriminarii.

(11) Comportamentul discriminatoriu prevazut la alin. (1)-(7) atrage raspunderea civild,
contraventionald sau penald (subl.n.), dupa caz, in conditiile legii .

1.2. Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, cu
toate modificarile si completarile ulterioare?.

Dispozitii legale relevante cercetare:

Art. 36. ,Incilcarea prevederilor prezentei legi atrage raspunderea disciplinard, materiala,
civila, contraventionald sau penala (sub.n.), dupa caz, a persoanelor vinovate”.

1.3. Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, cu
toate modificarile si completarile ulterioare*.

Dispozitii legale relevante:

Art. 35. ,,Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie monitorizeaza in mod
regulat tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie in vederea consolidarii protectiei
acestora impotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante si a exercitarii
fara discriminare (sub.n.) a drepturilor si libertatilor fundamentale ale acestora, prin:

a) vizitarea, anuntata sau inopinata, a locurilor de detentie in scopul verificarii conditiilor de
detentie si a tratamentului aplicat persoanclor private de libertate;

b) formularea de recomandari conducerilor locurilor de detentie vizitate in urma vizitelor efectuate;

¢) formularea de propuneri de modificare si completare privind legislatia in domeniu sau
observatii privind initiativele legislative existente in domeniu, in conditiile art. 30;

d) intocmirea proiectului partii componente referitoare la prevenirea torturii a raportului anual
de activitate al Avocatului Poporului;

e) formularea de propuneri si observatii privind elaborarea, modificarea si completarea de
strategii i politici publice in domeniul prevenirii torturii i a pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante, in conditiile legii;

f) mentinerea legaturii cu Subcomitetul de prevenire;

g) analizarea, implementarea, monitorizarea §i evaluarea, sub conducerea Avocatului
Poporului, a programelor internationale de asistenta tehnica si financiara pentru realizarea scopului
Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie;

3 Ase vedea dispozitiile art. 36 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei gi
barbati cu toate modificarile si completarile ulterioare, republicata in Monitorul Oficial nr. 326 din 5 iunie 2013.

4 A se vedea dispozitiile art. 35 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, cu toate modificarile si completdrile ulterioare, republicatd in Monitorul Oficial nr. 181 din 27
februarie 2018.
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h) coordonarea organizarii campaniilor de informare, de educare si instruire in scopul
prevenirii torturii §i a pedepselor sau tratamentelor aplicate cu cruzime, inumane sau degradante;
i) indeplineste orice alte atributii stabilite de Avocatul Poporului, in limitele legii”.

1.4. Legea nr. 612 din 13 noiembrie 2002 pentru formularea unei declaratii privind
recunoasterea de catre Romania a competentei Comitetului pentru Eliminarea Discriminarii
Rasiale, in conformitate cu art. 14 din Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare rasiald, adoptata de Adunarea generala a Organizatiei Natiunilor Unite la New
York la 21 decembrie 1965°.

1.5. Ordonanta de urgenta nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor
si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor
vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de razboi, cu toate
modificarile si completarile ulterioare®.

Dispozitii legale relevante:

Art. 1.: ,,Pentru prevenirea si combaterea incitdrii la urd nationala, rasiala sau religioasa, la
discriminare si la savarsirea de infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de razboi,
prezenta ordonantd de urgentd reglementeaza interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor
cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de
savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de razboi.”

Art. 2. - In sensul prezentei ordonante de urgent:

a) prin organizatie cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob se intelege orice grup format
din trei sau mai multe persoane, care isi desfasoara activitatea temporar sau permanent, in scopul
promovdrii ideilor, conceptiilor sau doctrinelor fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe, precum
ura si violenta pe motive etnice, rasiale sau religioase, superioritatea unor rase si inferioritatea
altora, incitarea la xenofobie, recurgerea la violenta pentru schimbarea ordinii constitutionale sau
a institutiilor democratice, nationalismul extremist. In aceasta categorie pot fi incluse organizatiile
cu sau fara personalitate juridica, partidele si miscarile politice, asociatiile si fundatiile, societatile
reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatad, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si orice alte persoane juridice care indeplinesc cerintele prevazute la prezenta
litera;

b) prin simboluri fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe se inteleg: drapelele, emblemele,
insignele, uniformele, sloganurile, formulele de salut, precum si orice alte asemenea insemne, care
promoveaza ideile, conceptiile sau doctrinele prevazute la lit. a);

¢) prin persoand vinovata de savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si de
crime de razboi se Intelege orice persoana condamnata definitiv de catre o instantd judecatoreasca
romana ori straind sau prin orice hotdrare recunoscuta in Romania, potrivit legii, pentru una sau
mai multe infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de razboi, precum si persoana din
conducerea unei organizatii al carei caracter criminal a fost constatat prin hotararea unei instante
penale internationale;

5 Publicata in Monitorul Oficial nr. 851/26 noiembrie 2002.

6 A se vedea dispozitiile Ordonantei de urgentd nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor
si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de
savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii i de crime de razboi, modificatd si completatd prin
Legea 107/2006, Legea 278/2006, Legea 187/2012, Legea 255/2013, Legea 217/2015 si Legea 157/2018.



40 NRDO - 1-2019

d) prin holocaust se intelege persecutia sistematica sprijinitd de stat si anihilarea evreilor
europeni de catre Germania nazista, precum si de aliatii si colaboratorii sai din perioada 1933-
1945. De asemenea, in perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial, o parte din populatia roma a
fost supusa deportarii si anihilarii.

e) prin holocaust pe teritoriul Romaniei se intelege persecutia sistematica si anihilarea evreilor
si a rromilor, sprijinitd de autoritatile si institutiile statului roman in teritoriile administrate de
acestea in perioada 1940-1944;

f) prin Miscarea Legionara se intelege o organizatie fascistd din Romania care a activat in
perioada 1927-1941 sub denumirile de 'Legiunea Arhanghelului Mihail”, ,,Garda de Fier” si
,Partidul Totul pentru Tara”.

1.6. Codul Penal din 17 iulie 2009, republicat.”

Dispozitii legale relevante temei:

Art. 282.

(1) ,,Fapta functionarului public care indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii
de stat sau a altei persoane care actioneaza la instigarea sau cu consimtamantul expres ori tacit al
acestuia de a provoca unei persoane puternice suferinte fizice ori psihice: d) pe un motiv bazat pe
orice forma de discriminare, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 1a 7 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi”.

Art. 369. ,Incitarea publicului, prin orice mijloace, la ura sau discriminare impotriva unei
categorii de persoane se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda”.

2 Analiza juridica
2.1. Analiza cadrului legislativ

2.1.1. Aspecte introductive:

e A

expresd, cu precadere pe cale constitutionald, totusi, putem vorbi despre un domeniu al
nediscrimindrii la nivel national ulterior adoptarii Ordonantei de Guvern nr. 137 din 31 august
2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare®.

Acest act normativ semnifica debutul ansamblului de norme si standarde juridice dedicate
dezideratului constituirii unei materii juridice a nediscriminarii la nivel national.

Transpunerea Directivelor Consiliului Uniunii Europene 43/2000 pentru implementarea
principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de originea rasiala sau etnica’, respectiv
78/2000 privind cadrul general pentru egalitatea de tratament in munca'®, precum si a celorlalte
directive comunitare privind interzicerea discriminarilor pe orice criteriu, in legislatia din Romania
constd in adoptarea Ordonantei de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare.

7 A se vedea dispozitiile art. 282, alin. (1), lit. d) si art. 369 din Codul Penal din 17 iulie 2009, publicat in
Monitorul Oficial I nr. 510 din 24 iulie 2009.

8 Ase vedea Ordonanta de Guvern nr.137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei nr.431 din 2 septembrie 2000.

9 Publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, L1s80/22, 19.07.2000.
10 Publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, L 303/16, 02.12.2000.
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Adoptarea legislatiei nationale de transpunere a celei europene ori de armonizare la acquis-
ului communautaire in materie de nediscriminare (generald), venea ca o obligatie a statelor
membre sau pe cale de a deveni membre, per a contrario initiindu-se declansarea procedurilor de
infringement Impotriva acestora.

Desi Comisia Europeana a apreciat adoptarea Ordonantei de Guvern nr. 137 din 31 august
2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare drept ,,un pas foarte
pozitiv”’, a tinut sa precizeze ca ,,vor fi necesare atit o legislatie secundara cat si aranjamente
institutionale inainte ca prevederile continute in Ordonanta 137 sa fie aplicate. Ca urmare, este prea
devreme pentru a evalua eficacitatea acestor masuri”!!.

Astfel, Ordonanta de Guvern nr.137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare a suportat o serie succesiva de amendari, modificari si completari
legislative, conducand la ceea ce reprezinta, in prezent acest act normativ, cu toate completarile si
modificarile la zi.

In esentd, structura juridicd a acestui act normativ vizeaz, pe langa instituirea principiului
nediscrimindrii corelativ principalelor drepturi civile, economice, sociale si culturale, definirea
juridica a formelor de discriminare, reglementarea tehnicilor procedurale si, relevant pentru
obiectul studiului, stabilirea naturii juridice a discrimindrii, stabilirea tipologiei raspunderii juridice
in domeniu, precum si reglementarea competentei institutionale (institutia nationald care detine
competente in domeniile prevenirii, combaterii si sanctiondrii tuturor formelor de discriminare
savarsite pe teritoriul Romaniei).

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, cu toate
modificarile si completarile ulterioare, contribuie intr-un mod insemnat la consolidarea domeniului
juridic al nediscrimindrii la nivel intern, avand ca obiectiv de reglementare stabilirea mecanismului
promovarii si implementarii principiului egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in
toate domeniile vietii publice din Romania.

Actul normativ isi propune, circumscris domeniului sau de reglementare, definirea unor
concepte proprii domeniului nediscriminarii, sectoarele de aplicare a principiului egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati, stabilirea institutiilor competente in aplicarea acestui
act normativ, precum si formele de raspundere juridica.

Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, cu toate
modificarile si completdrile ulterioare, reglementeaza, printre altele si in domeniul respectarii
principiului nediscriminarii.

Astfel, referitor la atributiile Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie,
organism subordonat Avocatului Poporului, actul normativ precizat reglementeaza inclusiv cu
privire la exercitarea fara discriminare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanclor
aflate in locurile de detentie.

Din analiza cadrului juridic incident obiectului de cercetare, rezultd cd Romania a recunoscut
competenta Comitetului pentru eliminarea discriminarii rasiale odatd cu adoptarea Legii nr. 612
din 13 noiembrie 2002 pentru formularea unei declaratii privind recunoasterea de catre Roméania
a competentei Comitetului pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale, in conformitate cu art. 14 din

11 A se vedea Uniunea Europeand, Raportul de progres al Comisiei Europene privind tarile candidate la UE:
Romania, p.21, 2001.
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Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, adoptata de
Adunarea generalad a Organizatiei Natiunilor Unite la New York la 21 decembrie 1965.

Unul dintre scopurile principale ale acestui act normativ, alaturi de recunoasterea competentei
Comitetului pentru eliminarea discriminarii rasiale, a fost acela de a desemna pe plan intern
organismul national care detine competenta solutionarii petitiilor cu obiect privind discriminarea
rasiala, anume Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, infiintat prin Hotararea
Guvernului nr. 1194/2001 privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii.

Este important de subliniat faptul ca organismul international intitulat Comitetul pentru
eliminarea discriminarii rasiale reprezinta unul dintre obiectivele Conventiei privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiala'? si are in componentd specialisti proveniti din randul
statelor parti, printre care si Romania.

Principalele responsabilitatile ale Comitetului pentru eliminarea discrimindrii rasiale vizeaza,
printre altele, rezolvarea prin mediere a litigiilor ivite intre statele parti, atunci cand se pune
problema nerespectarii Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, dar
si solutionarea unor petitii particulare ale victimelor faptelor de discriminare rasiala, provenite din
statele parti.

in ceea ce priveste Ordonanta de urgentd nr. 31/2002, astfel cum rezulti din economia
justificarii reglementarii interzicerii organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist,
legionar, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor
infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de razboi, acest act normativ isi propune ca
obiectiv legislativ prevenirea si combaterea incitarii publicului cu privire la urd nationala, rasiala
sau religioasa; la discriminare; la savarsirea de infractiuni de genocid contra umanitatii si de
crime de razboi.

De asemenea, acest act normativ reglementeaza, concordant obiectivului fixat, o serie de
infractiuni care antreneaza raspunderea penala.

In fine, Codul Penal din 17 iulie 2009 dispune, cu relevanti pentru domeniul combaterii
discrimindrii /ato semsu, sanctionarea penald a faptei functionarului public de a provoca unei
persoane puternice suferinte fizice ori psihice pe un motiv bazat pe orice forma de discriminare,
precum si a faptei constand in incitarea la urd sau discriminare impotriva unei categorii de persoane.

Din coroborarea dispozitiilor legale ale actelor normative interne anteprecizate, supuse
mecanismului sui-generis de interpretare juridica sistemicd, desprindem fintelesul ca legiuitorul
national a urmarit sa instituie reglementari speciale in ceea ce priveste:

- fixarea naturii juridice a formelor de discriminare;

- stabilirea unei varietati de sanctiuni juridice in domeniul nediscriminarii;

- instituirea unor competente material-institutionale specifice naturii, respectiv sanctiunii

incidente.

2.1.2. Natura juridica a discriminarii

Din corelarea dispozitiilor actelor normative interne cu caracter special in domeniul

12 Adoptata de Adunarea generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 21 decembrie 1965.



Cristian NUICA 43

nediscriminarii cu cele ale legislatiei penale (de referinta fiind dispozitiile art. 2, alin. (4) si alin.
(11) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu toate modificarile si completarile ulterioare; dispozitiile art. 36 din Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, cu toate modificarile si completarile
ulterioare, respectiv dispozitiile art. 282, alin. (1) si art. 369 din Codul Penal), rezulta o diversitate
a naturii juridice a discriminarii, raportat la elemente specifice precum: continutului constitutiv
al discriminarii, efectele discriminarii, respectiv particularitatii pretentiilor victimei discriminarii.

Astfel, putem clasifica natura juridica a discriminarii dupa cum urmeaza:

- Natura abaterii disciplinare, rezultata din continutul dispozitiilor art. 30, alin. (1) si (2), teza
intai, coroborat cu art. 36, teza intai, din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, cu toate modificarile si completarile ulterioare;

- Natura contraventionald, reglementata prin dispozitiile art. 2 alin (1)-(7), alin. (11), coroborate
cu dispozitiile art. 6 - 15 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu toate modificarile si completarile ulterioare; prin dispozitiile
art. 36 si art. 37 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei
si barbati, cu toate modificarile si completarile ulterioare, dar si prin dispozitiile art. 15 si art.
16 din Ordonanta de Urgenta nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii, cu toate modificarile si completarile ulterioare;

- Natura delictual-civild, desprinsa din dispozitiile art. 2, alin. (11), raportat la art. 27 din
0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
toate modificarile si completarile ulterioare, precum si din dispozitiile art. 30, alin. (2) si
art. 31 - 36 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, cu toate modificarile si completarile ulterioare;

- Natura discrimindrii corelativi domeniului penal.

Raportat la obiectivul studiului, sub aspectul ,,laturii penale a discriminarii”’, ne vom concentra
atentia in cele ce urmeaza, fie si Intr-o maniera succintd, asupra ,,naturii discriminarii corelativa
domeniului penal”.

Sub acest aspect, retinem ca, din dispozitiile art. 2, alin. (4) si alin. (11) din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu toate modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu dispozitiile art. 36 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea
de sanse si de tratament intre femei si barbati, cu toate modificarile si completarile ulterioare, s-ar
putea afirma ca o fapta de discriminare ajunge sa dobandeasca caracter penal, in contextul intrarii
sub incidenta legii penale'.

Corelativ dispozitiilor Codului Penal, la care trimite O.G. nr. 137/2000R, constatdm ca sunt
reglementate ca infractiuni anexate domeniului nediscriminarii:

- infractiunea constand in fapta functionarului public de a provoca unei persoane puternice

suferinte fizice ori psihice, pe un motiv bazat pe orice forma de discriminare (tortura, ca
infractiune contra infaptuirii justitiei)'*;

13 A se vedea dispozitiile art. 2, alin. (4) si alin. (11) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu toate modificarile si completarile ulterioare, prin care se dispun formele
raspunderii juridice in materia nediscriminarii, coroborate cu dispozitiile art. 36 din Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati cu toate modificarile si completarile ulterioare.

14 A se vedea dispozitiile art. 282, alin. (1), lit. d) din Codul Penal din 17 iulie 2009, publicat in Monitorul Oficial
I'nr. 510 din 24 iulie 2009, raportat la dispozitiile art. 55 si urmatoarele, coroborat cu art. 288 si urmatoarele din
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- infractiunea constand in fapta de incitare la urd sau discriminare impotriva unei categorii de

persoane®.

Din interpretarea ad litteram, dar si logico-juridica a dispozitiilor legale penale incidente, se
creeaza perceptia cd vointa legiuitorului penal nu este aceea de a oferi discriminarii per se caracter
infractional, ci de a sanctiona penal faptele care intra in categoria infractiunilor contra infaptuirii
justitiei, respectiv in cea a infractiunilor contra ordinii si linistii publice.

Din economia dispozitiilor legale speciale si penale incidente rezulta ca, desi o fapta care
intruneste prin natura sa elementele constitutive ale discriminarii nu poarta in sine caracter penal,
totusi o conduita ilicitd, care prezintd un grad ridicat de pericol social afectand fie mecanismul
procedural al justitiei, prin infractiuni de sine statatoare cu parti constitutive conexe discriminarii
(tortura bazata pe un criteriu de discriminare), fie ordinea si linistea publicd (comprtamentul de
instigare la acte de discriminare), antreneaza raspunderea penala intr-un context juridic comun
materiei nediscriminarii.

2.1.3. Tipologia raspunderii juridice in materia nediscrimindrii

De asemenea, prin acelasi mecanism de corelare a dispozitiilor actelor normative interne cu
caracter special in domeniul nediscrimnarii cu cele ale legislatiei penale, vom identifica formele de
raspundere juridica in domeniul nediscriminarii care se circumscriu naturii discriminarii.

In felul acesta, stabilim urmatoarele forme de raspundere juridica in domeniul nediscriminarii:

Forma raspunderii disciplinare;

Forma raspunderii contraventionale;

Forma raspunderii civile delictuale;

Forma raspunderii penale.

Ca si in cazul analizei naturii juridice a discrimindrii, si in privinta raspunderii juridice ne vom
axa analiza la forma sa penala.

Raspunderea penald in domeniul combaterii discrimindrii rezultad din dispozitiile art. 2,
alin. (4) si alin. (11) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu toate modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu dispozitiile art. 36
din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, cu toate
modificarile si completarile ulterioare, raportat la dispozitiile art. 282, alin. (1), lit. d) si art. 369
din Codul Penal din 17 iulie 2009, republicat’®.

Prevederile Codului Penal, la care trimite aceeasi O.G. nr. 137/2000R, contin reglementari cu
privire atat la incriminarea unor fapte contra infaptuirii justitiei, cat si a faptelor contra ordinii si
linistii publice.

Din expunerea literald a dispozitiilor art. 282, alin. (1), lit. d) din Codul Penal din 17 iulie 2009,
republicat, deriva ca este legiferatd ca infractiune din categoria celor contra infaptuirii justitiei
Htortura”, constand in fapta functionarului public de a provoca unei persoane puternice suferinte

Codul de Procedura Penala din 1 iulie 2010, publicat in Monitorul Oficial nr. 486 din 15 iulie 2010.

15 A se vedea dispozitiile art. 369 din Codul Penal din 17 iulie 2009, republicat in Monitorul Oficial I nr. 510 din
24 iulie 2009, raportat la dispozitiile art. 55 si urmatoarele, coroborat cu art. 288 si urmatoarele din Codul de
Procedura Penald din 1 iulie 2010, republicat in Monitorul Oficial nr. 486 din 15 iulie 2010.

16 A se vedea dispozitiile art. 282, alin. (1), lit. d) si art. 369 din Codul Penal din 17 iulie 2009, publicat in
Monitorul Oficial I nr. 510 din 24 iulie 2009, raportat la dispozitiile art. 55 si urmatoarele, coroborate cu art. 288
si urmatoarele din Codul de Procedura Penala din 1 iulie 2010, publicat in Monitorul Oficial nr. 486 din 15 iulie
2010.
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fizice ori psihice, pe un motiv bazat pe orice forma de discriminare, care atrage o pedeapsa cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

Din analiza laturii subiective a infractiunii redate rezulta ca ,,forma de discriminare” reprezinta
mobilul de ordinul criteriului subiectiv determinant al infractiunii, avand insusirea constitutiva a
circumstantei agravante a infractiunii (ad hicca inteleasd ca infractiune ,,de tortura”, ci nu ,,de
discriminare™).

De asemenea, urmarind prevederile art. 369 din Codul Penal din 17 iulie 2009, republicat,
retinem ca este reglementatd infractiunea de ,,incitare” la urd sau discriminare, ca forma a
infractiunii contra ordinii si linistii publice, constand 1n ,,incitarea publicului, prin orice mijloace,
la ura sau discriminare impotriva unei categorii de persoane”.

Examinand elementul material al laturii obiective a acestei infractiuni, din prisma
comportamentului ilicit, conchidem ca legiuitorul penal, utilizand tehnica legislativa verbum
regens, desemneaza pe calea expresiei verbale ca act delictuos al infractiunii - actiunea de incitare
a publicului.

Din analiza tehnico-juridica axata pe interpretari de ordin literal si teleologic a prevederilor
legale rezultd ca ar detine caracter infractional doar comportamentul ilicit constand in incitarea
publicului la savarsirea de acte antisociale de ura sau discriminare.

Intelesul logico-juridic desprins din continutul normei penale releva faptul ¢i, in principiu,
aceste acte antisociale (de ura sau discriminare) nu dobandesc de plano caracterul penal al incitarii.

Astfel, cel care poarta calitatea de subiect activ al faptei penale ar fi autorul incitarii (in sensul
influentarii si coruperii publicului la savarsirea faptelor de ura sau discriminare), nu si autorul
acestor fapte de ura si discriminare (publicul).

in viziunea legiuitorului penal, publicul pare si detini doar calitatea juridicd a subiectului
virtual incitat la savarsirea faptelor de ura sau discriminare. Se intelege astfel ca legiuitorul a
dorit sa sanctioneze penal nu atat discriminarea in sine, cat unele fapte particularizate juridic ca
infractiuni separate, dar aflate in stransa legatura cu discriminarea (anume conduita infractionald
ca element factual care constituie izvorul discriminarii).

Antrenarea raspunderii penale in legatura cu domeniul nediscrimindrii se circumscrie acelor
situatii factuale de natura unor infractiuni de sine statatoare, care subsumeaza constituente juridice
conexe discriminarii, precum: tortura (infractiune distincta contra infaptuirii justitiei) bazata pe
un criteriu de discriminare, respectiv instigarea (infractiune, de asemenea, distincta - de domeniul
ordinii si linistii publice) la acte de discriminare.

Teza expusa anterior este sustinutd si pe interpretarea dispozitiilor O.U.G. nr. 31/2002 privind
interzicerea organizatiilor, simbolurilor §i faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob
si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra
umanitatii si de crime de razboi, cu toate modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, din economia acestui act normativ rezulta ca legiuitorul a urmarit sa coreleze obiectivul
acestor norme secundare cu intentia exprimata prin dispozitiile Codului Penal, care, legat de
materia nediscrimindrii, vizeaza incriminarea conduitelor ilicite constand in instigare sau incitare
la discriminare, ca infractiuni contra ordinii si linistii publice.

De altfel, infractiunile reglementate prin O.U.G. nr. 31/2002, avand in vedere substanta lor
juridica, scopul urmarit si efectele produse, fac parte, in esenta, din categoria infractiunilor contra
ordinii si linistii publice.

Asadar, din continutul juridic al acestui act normativ, circumscris obiectivului legislativ
fixat, surprindem, mens legis, vointa legiuitorului de a atribui caracter penal faptei de incitare a
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publicului cu privire la trei fenomene ilicite distincte in raport cu natura lor juridica:
- la urd nationald, rasiala sau religioasa;
- la discriminare;
- la savarsirea de infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de razboi.

2.2. Analiza cadrului institutional

Dispozitiile actelor normative anteprecizate reglementeaza inclusiv competentele material-
institutionale la nivel national in raport cu natura juridica a formelor de discriminare.
Dintre acestea, cele care detin relevanta pentru domeniul cercetat, sunt urmatoarele!”:

2.2.1. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a fost infiintat ca obligatie rezultata din
transpunerea normelor unionale in materie de nediscriminare'®.

Initial, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii infiintat prin Hotararea Guvernului
nr. 1194/2001 privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii®® avea natura unui organ al administratiei publice centrale de specialitate, in
subordinea Guvernului Romaniei.

Odata cu adoptarea Legii nr. 324/2006 pentru modificarea si completarea <LLNK 12000
137130 301 0 34>Ordonantei de Guvern nr. 137/20002°, Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii 1i este atribuita calitatea de autoritate de stat in domeniul nediscriminarii, autonoma,
cu personalitate juridica, aflata sub control parlamentar si, totodata, garant al respectarii si aplicarii
principiului nediscriminarii In conformitate cu legislatia interna in vigoare si cu documentele
internationale la care Romania este parte?'.

Din analiza cadrului legislativ national antidiscriminare, rezultd ca aceastd autoritate
detine, printre alte atributii (de natura promovarii principiului nediscrimindrii printr-o varietate
de procedee si actiuni de combatere a discrimindrii si promovarii principiului egalitatii de sanse
si nediscriminare la nivel national), inclusiv competenta aplicérii mai multor acte normative in
sensul constatirii si sanctiondrii contraventionale a tuturor formelor de discriminare savarsite
pe teritoriul Romdniei in oricare dintre sectoarele vietii sociale®.

17 Precizam faptul ca paleta institutiilor nationale care detin competente in domeniul combaterii discriminarii
este mai largd, insa in prezentul material sunt expuse doar acele autoritatii care detin competente circumscrise
obiectului studiului in cauza.

18 Asevedea Directiva Consiliului 2000/43/CE privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre persoane,
fara deosebire de origine rasiala sau etnica, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr.
L180 din 19 iulie 2000, respectiv <LLNK 832000L0078 33>Directiva Consiliului 2000/78/CE de creare a
unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament, in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei
de munca, publicata in ,,Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene” (JOCE) nr. L303 din 2 decembrie 2000.

19 A se vedea Hotararea Guvernului nr. 1194/2001 privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, publicata in Monitorul Oficial nr. 792 din 12 decembrie 2001.

20 Asevedea Legea nr. 324/2006 pentru modificarea si completarea <LLNK 12000 137130301 0 34>Ordonantei
de Guvern nr. 137/2000, publicata in Monitorul Oficial nr. 626 din 20 iulie 2006.

21 A se vedea dispozitiile art. 16 din Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu toate completarile si modificarile ulterioare, publicata in Monitorul Oficial nr. 166
din 7 martie 2014.

22 A se vedea dispozitiile Ordonantei de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu toate completarile si modificarile ulterioare; Legii nr.
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Prin urmare, relevant pentru obiectul studiului, retinem ca atributiile Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii in ceea ce priveste angajarea raspunderii juridice in materia
nediscriminarii vizeaza stricto sensu forma raspunderii contraventionale.

Procedura privind solutionarea petitiilor de cétre Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii este una de tip administrativ-jurisdictional si este reglementata prin dispozitiile art.
20-21 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu toate modificarile si completdrile ulterioare, coroborate cu dispozitiile ,,Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizarilor”?,

Natura juridica a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii in contextul
exercitarii atributiilor in domeniul investigarii, constatarii si sanctiondrii faptelor de_discriminare,
corelativ competentei de solutionare, cu forta de adevar legal, dupd o anumitd procedura speciala,
a unui litigiu juridic, este aceea de autoritate administrativ-jurisdictionald/jurisdictie speciala
administrativa®.

Sub acest aspect, vom retine ca solutionarea petitiilor, respectiv a autosesizarilor, se realizeaza
prin parcurgerea, in fata Consiliului, a unei proceduri administrativ-jurisdictionale, procedura care
are la baza principiul independentei functionale; principiul impartialitdtii si echidistantei in raport cu
interesele partilor (petenti si reclamati); regula acordarii dreptului la aparare litigantilor (in conditii
de egalitate si impartialitate atat petentilor, cat si celor reclamati); principiul contradictorialitatii
in scopul dezlegarii, cu putere de adevar legal, a unor litigii juridice in materia nediscriminarii, cu
privire la orice forma de discriminare.

In aplicarea dispozitiilor art. 2, alin. (4) si (11), tezele finale (cele care trimit la reglementarea
raspunderii penale in domeniul nediscriminarii), din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea $i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu toate modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul 1s1 intrerupe procedura de solutionare a petitiilor prin care se reclama caracterul penal
al unei forme de discriminare, facand aplicarea institutiei juridice a desisizarii, astfel de reclamatii
fiind transmise spre competenta solutionare organelor de urmarire penalda.

Ulterior solutiei juridice a organelor de urmarire penald, in masura in care acestea infirma
incidenta legii penale corelativ materiei nediscriminarii, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii detine aptitudinea materiala de a redeschide procedura administrativ-jurisdictionala
de solutionare a respectivelor litigii, sub aspectul competentei angajarii raspunderii contraventionale
a faptei de discriminare.

2.2.2. Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati (ANES)

Agentia Nationald pentru egalitate de sanse intre femei si barbati este un organism de stat

202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, cu toate modificarile si
completarile ulterioare; Ordonantei de Urgenta nr. 61/2008 privind implementarea principiului
egalitatii de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii, cu toate modificarile si completarile ulterioare; Ordonantei de
Urgenta nr. 67/2007 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei
in cadrul schemelor profesionale de securitate social.

23 Publicata in ,,Monitorul Oficial”, Partea I nr. 348 din 06.05./2008, adoptata in baza art. III, alin. 1 - Cap. IV din
0O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

24 Ase vedea - Nuica, Cristian, ,,Natura juridica a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii: domeniile
angajarii raspunderii juridice contraventionale si raspunderii civile delictuale in materia nediscriminarii”’, Noua
Revista a Drepturilor Omului, 4/2014, pp. 40 - 53.
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subordonat ministerial, care asigura respectarea si exercitd controlul asupra aplicarii prevederilor
Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei i barbati, cu toate
modificarile si completarile ulterioare, in domeniul sdu de activitate, prin institutiile aflate in
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea sa, care au in responsabilitate aplicareca de masuri de
promovare a egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si de eliminare a discriminarii
directe si indirecte bazate pe criteriul de sex in special in domeniul muncii. Aceste institutii sunt:
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca; Casa Nationald de Pensii Publice; Directia
protectia copilului; Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Domeniul Muncii si Protectiei
Sociale; Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala.

Este de evidentiat aspectul ca ANES nu are atributii de solutionare a petitiilor prin care se
reclama fapte de discriminare.

In exercitarea functiei de autoritate in domeniul egalititii de sanse intre femei si barbati, ANES
primeste reclamatii/plangeri privind incalcarea dispozitiilor normative referitoare la principiul
egalitatii de sanse si de tratament Intre femei si barbati si al nediscriminarii dupa criteriul de sex
pe care le transmite ulterior institutiilor competente in vederea solutionarii si aplicdrii sanctiunii si
asigura consilierea victimelor in conditiile legii.*

Institutiile carora ANES le transmite spre competenta solutionare petitiile prin care se reclama
discriminarea pe criteriul de sex se diferentiaza in raport cu natura raspunderii juridice aflata sub
autoritatea acestora, dupa cum urmeaza:

- Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, in ceea ce priveste toate formele de
discriminare savarsite pe criteriul de gen n oricare dintre domeniile vietii sociale (domeniul
educatiei, domeniul sanatatii, domeniul culturii si informarii, domeniul politicii,domeniul
participarii la decizie, domeniul furnizarii si accesului la bunuri si servicii etc.)*;

- Inspectia Muncii - inspectorii de munca din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca, in
ceea ce priveste discriminarile savarsite pe criteriul de sex in domeniul muncii?’;

- Organele de urmarire penala?.

2.2.3. Inspectia Muncii - inspectorii de munca din cadrul inspectoratelor teritoriale de muncad

Inspectia Muncii, organism de stat subordonat ministerial, detine competenta sanctionarii
contraventionale a discrimindrilor savarsite in domeniul muncii.

Competenta acestui organism vizeaza strict faptele de discriminare savarsite (exclusiv de catre
angajatori) pe criteriul de gen, in domeniul muncii, potrivit domeniului restrictiv de reglementare
al Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, cu toate
modificarile si completarile ulterioare.

25 A se vedea dispozitiile art. 23, alin. 5, coroborat cu art. 37 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si
de tratament intre femei si barbati, cu toate modificarile si completarile ulterioare.

26 A se vedea dispozitiile coroborate ale art. 2, alin. (1); art. 23, alin. (5); art. 37, alin. (3), lit. b) din Legea nr.
202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, cu toate modificarile si completarile
ulterioare.

27 A se vedea dispozitiile coroborate ale art. 23, alin. (5) si art. 37, alin. (3), lit. a) din Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, cu toate modificarile si completarile ulterioare.

28 A se vedea dispozitiile coroborate ale art. 23, alin. (5) si art. 36, teza finala (sub aspectul raspunderii penale),
din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, cu toate modificarile si
completarile ulterioare.
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2.2.4. Ministerul Afacerilor Interne

Potrivit dispozitiilor art. 37, alin. (3), lit. ¢), raportat la art. 6 alin. (1') din Legea nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament Intre femei si barbati, cu toate modificarile si completarile
ulterioare, Ministerul Afacerilor Interne, prin ofiterii si agentii de politie din cadrul Politieci Romane,
ofiterii si subofiterii din cadrul Jandarmeriei Romane, ofiterii i agentii de politie din cadrul Politiei
de Frontiera Romane, in zona de competenta, precum si de catre politistii locali, detine competenta
sanctionarii contraventionale a faptelor de discriminare sub forma comportamentelor de hartuire,
hartuire sexuala sau hartuire psihologica, pe criteriul de sex, savarsite atat in public, cat si in privat.

De mentionat faptul ca, per a comparatio cu procedura administrativ-jurisdictionala complexa
aferentd competentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, reprezentantii
Ministerului Afacerilor Interne 1si exercitd atributiile cu privire la comportamentele de hartuire,
hartuire sexuala sau hartuire psihologica, pe criteriul de sex, printr-o procedura simpla de constatare
si sanctionare contraventionald, caracteristicd calitatii acestora de agenti constatatori.

2.2.5. Avocatul Poporului

Institutia Avocatul Poporului, in legaturd cu functia materiala de apdrare a drepturilor
si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice detine, printre
altele, competente privind atributiile organismului departamental subordonat - Domeniului
privind prevenirea torturii in locurile de detentie, inclusiv cu privire la respectarea principiului
nediscrimindrii intr-un context lato sensu penal, respectiv cu ocazia exercitarii drepturilor i
libertatilor fundamentale ale persoanelor aflate in locurile de detentie.29

2.2.6. Organele de urmarire penala si instanta de drept penal

in fine, cadrul juridic national reglementeazi, circumscris formei de raspundere penald in
domeniul nediscriminarii, competenta speciala a organelor de urmarire penala.

Potrivit legislatiei penale, aceastd competentd a organelor de urmarire penala este impartita,
corelativ etapelor sui-generis ale procedurii penale, intre:

- procuror;

- organele de cercetare penald ale politiei judiciare;

- organele de cercetare penald speciale;
instanta de judecata de drept penal.

Competentele in domeniile cercetarii si urmaririi penale se deruleaza in urma plangerilor,
denunturilor, sesizarilor din oficiu sau a desesizarilor altor institutii (atributia organelor de urmarire
penald) ori, dupa caz, in urma dispozitiilor de trimitere in judecta cu urmarea judecarii si condamarii
penale (competenta instantei de judecata penald).

Aceste competente vizeaza stricto sensu urmdtoarele infractiuni conexe domeniului
discriminarii:

- infractiunea constand in fapta functionarului public de a provoca unei persoane puternice

29 A se vedea dispozitiile art. 35 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, cu toate modificérile si completdrile ulterioare, republicatd in Monitorul Oficial nr. 181 din 27
februarie 2018.
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suferinte fizice ori psihice, pe un motiv bazat pe orice forma de discriminare®,

- infractiunea constand in fapta de incitare la ura sau discriminare Impotriva unei categorii
de persoane?!;

- Infractiunile care intra sub incidenta dispozitiilor Ordonantei de urgenta nr. 31/2002 privind
interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist
sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni
de genocid contra umanitatii si de crime de razboi, cu toate modificarile si completarile
ulterioare.

Procedurile derulate de catre organele de urmarire penald, respectiv de catre instanta penala
cu ocazia dezlegarii litigiilor prin care se reclama comportamente ilicite cu caracter infractional
conexe materiei nediscriminarii sunt cele specifice si comune domeniului penal, izvorate din Codul
Penal, respectiv Codul de Procedura Penala.

3 Concluzii

Fructificand analiza juridica expusa anterior, vom opina in sensul ca legiuitorul national a
reglementat o varietate de forme de raspundere juridica in domeniul nediscriminarii.

Astfel, urmarind sa raspunda cerintelor de efectivitate, proportionalitate si disuasivitate cu
privire la masurile juridice coercitive si punitive, legiuitorul national a cdutat sd sanctioneze atat
discriminarea per se, ca delict social, cat si faptele ilicite asociate domeniului nediscriminarii.

Daca fata de prima categorie de delicte (discriminarile 1n sine), legiuitorul national a fixat
o raspundere de tip administrativ-contraventionald, dublatd de una delictual-civila (de natura
a despagubi victima discriminarii), in ceea ce priveste categoria situatiilor factuale asociate
domeniului nediscriminarii, dar care reprezintd izvorul unor discrimindri cu repercusiuni grave, a
fost reglementata o raspundere juridica penala.

In cazul acestora din urma, argumentul logico-juridic al tipologiei raspunderii juridice
(penale) ar trebui cautat in dimensiunea circumstantelor agravante si a efectelor faptelor ilicite
care constituie, in esentd, germenul unor, pe de o parte, acte de discriminare severa, care, dincolo
de afectarea unor drepturi civile, sociale, economice si politice, pun in primejdie sanatatea pshica si
fizica si chiar viata omului (fortura bazata pe un criteriu de discriminare), iar pe de alta parte a unor
discriminari coram populo si cu destinate colectiva (instigarea publicului la acte de discriminare
impotriva unor intregi categorii de persoane).

Prin urmare, legislatia nationala sanctioneaza penal faptele ilicite contigue discriminarii /ato
sensu.

in fine, se retine completarea cadrului juridic cu unul institutional menit si estimeze
perspectivele asigurarii la nivel national a unui remediu legitim pentru victimele discriminarii, atat
din perspectiva competentelor administrative, cat si a celor judiciare (de rang civil i penal). Acestea
beneficiaza de suportul juridic procedural specific conclucrdrii institutionale complementare
sau juxtapuse pentru atingerea dezideratului constand in combaterea discriminarii nu doar prin
sanctiuni juridice (implicit penale), ci si prin mecanisme specifice de transformare a principiului

30 Ase vedea dispozitiile art. 282, alin. (1), lit. d) din Codul Penal din 17 iulie 2009, republicat in Monitorul Oficial
I nr. 510 din 24 iulie 2009, raportat la dispozitiile art. 55 si urmatoarele, coroborat cu art. 288 si urmatoarele din
Codul de Procedura Penala din 1 iulie 2010, republicat.

31 A se vedea dispozitiile art. 369 din Codul Penal din 17 iulie 2009, republicat in Monitorul Oficial I nr. 510 din
24 iulie 2009, raportat la dispozitiile art. 55 si urmatoarele, coroborat cu art. 288 si urmatoarele din Codul de
Procedura Penala din 1 iulie 2010, republicat.
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nediscriminarii intr-un factor al mentalitatii sociale.

Cu toate acestea, conchidem ca inregistrarea unui cadru juridic si institutional, fie si la nivel
satisfacator, daca nu chiar suficient, nu echivaleaza cu o materializare concreta a remediului
subliniat. Confirmarea sau, dupa caz, infirmarea remediului rezultd in urma unor documentari si
investigatii de ordin practic, fiind necesara chestionarea autoritatilor in cauza si a ,,factorilor civili”
militanti si monitori ai drepturilor omului, sub varii coordonate: gradul de indeplinire a misiunilor
si obiectivelor; fixarea si atingerea indicatorilor institutionali Tn mod separat si corelat/comun;
rezultatul jurisprudential; vizibilitatea institutionald; perceptia publicului asupra fenomenului si a
activitatilor fiecdrei institutii competente si a conlucrarii institutionale etc.



